关于《南京江北新区“十四五”农业农村现代化规划》的政策解读

《南京江北新区“十四五”农业农村现代化规划》（以下简称规划）已于2022年1月24日印发施行，为便于《规划》精神贯彻落实，现就《规划》作如下政策解读。
《规划》共分八章：发展基础与形势分析、总体要求、全面推进都市现代农业高质量发展、全面开展乡村建设行动、全面提升乡村治理和乡风文明水平、全面提升农民获得感幸福感、全面深化城乡融合及农村改革、规划保障措施。主要阐明“十四五”时期江北新区农业农村发展的总体思路、主要目标和重点任务，是指导江北新区各部门各街道全面实施乡村振兴战略、推进农业农村现代化的重要依据。
1、 规划背景分析
（一）江北新区农业农村现状。江北新区共有7个街道43个涉农社区，城乡融合发展态势明显，二三产业高度发达，乡村发展空间逐步形成。新区农业发展，除提供优质的农产品外，还为新区提供生态涵养、休闲体验、科普教育等功能空间，农业转型升级加快发展。对现状347个自然村庄合理规划，村庄建设布局稳步推进。多方举措大幅提升村容村貌，农村人居环境显著提升。推进农村集体产权制度改革，农村综合改革持续开展。
（二）农业农村发展形势分析
[bookmark: FunCunProofread5003]新时期下，江北新区农业农村发展面临新的发展形势。从全球来看，“国内大循环为主体、国内国际双循环”格局逐渐形成，进一步提高我国农业质量效益与国际竞争力是农业农村发展的迫切要求。从全国来看，党中央坚持把解决好“三农”问题作为新发展阶段全党工作的重中之重。从省市来看，全省牢记“争当表率、争做示范、走在前列”重大使命，全面推进乡村“五大振兴”，奋力走出一条具有江苏特色的农业农村现代化道路。从新区来看，紧扣“三区一平台”战略定位，加快江北新区建设，全力打造江北新主城。
2、 总体要求
深入贯彻党中央关于实施乡村振兴战略的系列重大部署，坚持创新发展理念，坚持城乡融合发展，坚持质量效益并重，坚持农村改革创新，坚持农民主体地位，加快推进农业农村现代化建设，全面增强农业农村发展内生动力。
三、发展目标
坚持农业现代化和农村现代化一体设计、一体推动，到2025年，江北新区乡村振兴取得重大突破，农业农村现代化建设取得较好成效，高质量发展的示范引领作用充分体现，把农村建设成新区城市的“后花园”，把农业发展为新区市民的“乡愁情”，把农民提升为新区主城的“新市民”。具体发展指标如下表。
[bookmark: _Hlk41509601]
江北新区“十四五”农业农村现代化发展规划指标
	[bookmark: _Toc14060][bookmark: _Toc12847][bookmark: _Toc13960][bookmark: _Toc32360]序号
	指标名称
	单位
	2020年
基期值
	2025年
目标值
	指标
属性
	责任主体

	1
	粮食综合生产能力
	亿斤
	0.37
	≥0.37
	约束性
	经济发展局

	2
	农产品质量安全例行监测合格率
	%
	98
	＞98
	约束性
	经济发展局

	3
	[bookmark: FunCunProofread11261]绿色优质农产品比重
	%
	40
	75
	预期性
	经济发展局

	4
	市级及以上农业龙头企业数量
	个
	11
	14
	预期性
	经济发展局

	5
	主要农作物优良品种覆盖率
	%
	-
	＞99
	预期性
	经济发展局

	6
	农作物耕种收机械化率
	%
	76.7
	91
	预期性
	经济发展局

	7
	农业劳动生产率
	万元/人
	-
	9.1
	预期性
	经济发展局

	8
	村集体经济强村占比
	%
	32.6
	＞70
	预期性
	经济发展局

	9
	农村基本公共服务均等化实现程度
	%
	-
	＞95
	预期性
	经济发展局

	10
	数字农业农村发展水平
	%
	-
	70
	预期性
	经济发展局

	11
	区级以上文明村比例
	%
	77.8
	＞82
	预期性
	宣传和统战部

	12
	农业科技进步贡献率
	%
	-
	80
	预期性
	科技创新局

	13
	规划保留村的美丽宜居乡村建成数
	个
	8
	35
	预期性
	建设与交通局

	14
	农村生活污水治理率
	%
	92
	100
	预期性
	生态环境和 
水务局

	15
	农村生态河道覆盖率
	%
	-
	市定考核指标
	预期性
	生态环境和
水务局

	16
	农村义务教育学校专任教师本科及以上学历比例
	%
	97.2
	98
	预期性
	教育和社会
保障局



[bookmark: _Toc13583][bookmark: _Toc5414][bookmark: _Toc24026][bookmark: _Toc27252]四、发展定位
1. 新区总体定位
充分发挥国家级新区平台和新主城建设优势，在农业农村发展政策上先行先试的制度优势，科技、人才、金融、信息等现代要素资源优势，二三产带动一产、城市带动农村优势，努力将南京江北新区农业农村建成为都市现代农业示范区、优势特色产业融合发展区、科技创新赋能样板区、新型城乡一体化先行区。
2. 街道发展定位
顶山街道发挥区域要素集聚优势，着力打造现代农业科技创新赋能发展示范。
泰山街道发挥区位交通优势，着力打造新区农产品铁路枢纽经济发展示范。
沿江街道发挥基层公共服务能力建设优势，着力打造新型城镇化发展示范。
大厂街道发挥现代产业发展优势，着力打造新主城农村集体经济发展示范。
盘城街道发挥葡萄特色产业优势，着力打造产业融合与全域旅游发展示范。
葛塘街道发挥城市近郊园艺产业优势，着力打造都市型农业产业发展示范。
长芦街道发挥集中连片农地资源优势，着力打造现代农业发展示范。
五、“十四五”新区农业农村发展主要任务
1. 全面推进都市现代农业高质量发展。通过增强优质粮食供给保障能力、做精做特高效园艺产业、推进水产养殖业生态化多元化发展、推动畜禽养殖业健康发展提升农业综合生产能力。通过加强高标准农田建设与耕地质量提升、加强现代农业设施建设、提升农机装备水平、推进农产品标准化与安全生产夯实农业生产条件。通过大力发展农业生产性服务业、大力发展农产品加工业、优化发展乡村休闲旅游、支持农业关联产业发展促进产业深度融合。通过做大做强种子种苗产业、加强农业“双创”孵化与对外辐射推广、推进智慧农业发展、推进现代农业园区建设强化科技赋能创新驱动。通过推动现代农业“三大体系”建设、强化农产品质量安全体系建设加强农业产业化经营。
2. 全面开展乡村建设行动。通过优化乡村发展空间、分类实施村庄建设提升乡村规划建设水平。通过加强“四好”农路建设、提高农村水电气供给质量、推动数字乡村建设、深化农村公共基础设施管护体制改革补齐农村基础设施短板。通过实施农村人居环境整治提升五年行动、建设全域美丽乡村、强化乡村公共空间治理推动美丽乡村建设提档升级。通过加强乡村生态保护修复、加大农业废弃物综合利用强化乡村生态建设。
3.全面提升乡村治理和乡风文明水平。通过全面加强农村基层党建、完善村民自治机制、提升乡村智慧治理健全乡村治理体系。通过推进法治乡村建设、加强平安乡村建设加强法治乡村和平安乡村建设。通过强化城乡教育资源均衡配置、提升乡村医疗卫生服务水平、促进城乡养老服务协同发展、健全农村公共文化体育服务体系、加强农村特殊群体救助与关爱发展乡村社会事业。通过加强乡村文化产品供给与服务、培育文明乡风淳朴民风、保护传承乡村优秀文化树立乡村文明新风尚。
4. 全面提升农民获得感幸福感。通过提升职业农民素质、大力培养乡土人才、加快推进职业技能培训加强高素质农民培育。通过加强农民创业就业服务、持续拓宽农民增收渠道、发展壮大村集体经济构建农民增收长效机制。通过强化政策有效衔接、分类推进相对低收入人口帮促推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。
[bookmark: FunCunProofread29981]5. 全面深化城乡融合及农村改革。通过优化区域空间布局、促进城乡人口双向流动健全城乡融合发展体制机制。通过巩固和完善农村基本经营制度、深化农村土地制度改革、深化农村集体产权制度改革、深化农村金融改革深化农村重点领域制度改革。
[bookmark: _GoBack]6. 规划保障措施。加强组织领导、完善政策保障、强化土地供给、强化科技支撑、优化资金投入。

