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桥林街道卫生服务中心工程项目
绩效自评价报告

一、项目情况

（一）项目概况

桥林街道隶属于南京市浦口区，街道总面积 181.59平方公

里，下辖 11个社区及 9个行政村，常住人口 6.63万人。作为桥

林产业新城的核心承载区，桥林街道已成为江北地区发展的重要

功能板块。随着经济社会快速发展，浦口区城市化步伐加快，人

口老龄化、疾病谱变化、全面两孩政策等对医疗卫生服务提出了

新的要求和挑战，全区医疗卫生资源供需矛盾更加突出。一是老

龄化问题日趋严重，老年病专科服务、医疗保健、康复护理等医

疗服务需求难以满足；二是全面两孩政策的实施，对医疗卫生公

共资源和妇幼健康等相关医疗保健服务带来新的压力；三是二级

以上医院实施取消门诊输液政策，对基层医疗卫生机构门诊业务

用房规模、医护人员数量和服务水平等都将产生较大影响。

街道社区卫生服务中心是城市卫生工作的重要组成部分，是

实现人民群众享有初级卫生保健目标的基础环节。为深化城市医

疗卫生体制改革，优化城市卫生保健资源一体化结构，发展社区

卫生服务，努力满足群众的基本卫生服务需求，必须大力发展卫

生保健服务，构建以街道卫生服务为基础、街道社区卫生服务中

心服务机构与大中型医院和预防保健机构分工合理、协作密切的

新型城市卫生服务体系。这对于贯彻预防为主、防治结合的方

针，优化城市卫生服务结构，方便群众就医，减轻费用负担，解

决老年人养老问题，建立和谐医患关系，具有重要意义。
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原桥林街道社区卫生服务中心有床位 32张，下辖 11个社区

卫生服务站，中心现在岗在编职工 70人，其中临床 33人(全科

医生 28人)、药剂 7人、护理 21人、其他 9人；中高级职称 52
人，本科文化程度以上 24人、专科 33人、中专 13人；共有村

医 22人。目前，卫生服务中心病房十分拥挤，床位不足、设施

简陋，这不仅对医疗护理工作带来极大不便，更可能影响患者的

有效治疗，客观上极大的阻碍了医疗服务水平的提升。随着桥林

新城建设发展，根据已经批复江北新区桥林新城总体规划

（2015-2030），未来片区人口将持续集聚，桥林卫生服务中心

将服务 15万人（现状服务 8万人），现有医疗设施已不能适应

发展需求。因此，根据服务需求，迁建桥林卫生服务中心，增加

医疗卫生设施，更好服务周边住区人群，具有十分重要的现实意

义。

在此背景下，为改善医疗服务设施条件、提高患者在诊疗过

程中的满意度，满足浦口区桥林街道居民健康医疗的需求，在南

京市浦口区桥林街道实施桥林卫生服务中心建设，具有重要意

义。

（二）工程内容

本项目占地面积 8580平方米，总建筑面积 24485.89 平方

米，其中地上建筑面积 17108.9平方米，地下建筑面积 7376.99
平方米。本项目拟建设住院部康复病房楼（以下简称住院部）、

门诊医技楼保健行政用房、生活用房以及配套辅助设施，地下停

车设施等。主要指标如下表所示：

表 1-1 经济技术指标表
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序号 指标名称 单位 指标值 备注

1 用地面积 m2 8580

2 总建筑面积 m2 24485.89

2.1 地上建筑面积 m2 17108.9

2.2 地下建筑面积 m2 7376.99 其中人防 2932 m2

3 容积率 2.0

4 建筑密度 % 34.56

5 绿地面积 m2 3003 绿化率 35%

6 道路和广场面积 m2 2611

7 机动车位 个 90

7.1 地上机动车位 个 4

7.2 地下机动车位 个 86

8 非机动车停车位 个 343

9 建筑高度 个 33.75

（三）资金投入和使用情况

1.资金投入情况：本项目建设投资约 20400万元，其中工程

费用约 16920.1万元，工程建设其他费用 1968.8万元，预备费约

1511.1万元。详细估算表如下：



6

表 1-2 投资明细表

序号 工程或费用名称 投资估算(万元)

一 工程建设费用 16920.1

（一） 建筑工程 14688.6

1 基坑支护 658.0

2 土方 40.0

3 桩基工程 87.5

4 地上建筑 6280.0

5 地下建筑 2537.6

6 安装工程 4368.5

7 外接水电气 370.0

8 污水处理系统 85.7

9 医用气体系统 51.3

10 电梯 210.0

（二） 室外配套 273.1

1 室外管网 103.0

2 道路 78.3

3 绿化 66.1

4 室外照明 25.7

（三） 设备 1958.4

二 工程建设其他费 1968.8

三 预备费 1511.1

四 建设投资 20400
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2.资金使用情况：本项目资金来源为区财政统筹资金支持解

决，其中：地方政府专项债券资金 1.5亿元，剩余资金由财政预

算资金统筹安排，目前资金均以到位并完成支付。

（四）绩效目标

1、总体目标

目标 1：满足医院自身业务发展需要。

目标 2：完善医疗健康服务体系，提高人民健康水平 。

2、阶段性目标

表 1-3 绩效目标表

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值

过程（20

分）

资金管理

资金到位率 100%

资金使用合规性 100%

资金执行率 100%

组织实施
管理制度健全性 健全

制度执行有效性 符合

产出（30

分）

数量指标
完成建筑面积 100%

完成设备购置 100%

质量指标 质量达标率 100%

时效指标 完成及时性 100%

成本指标 竣工结算不超概算批复投资 累计投资不超概算

效益（40

分）

经济效益 增加医疗业务收入 增加

社会效益
满足市民医疗需求 满足

人才吸引力 引进高层次人才

生态效益 绿色、节能、健康 100%
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可持续影响

学科建设完善 完善

科研水平提高 提高

医疗服务能力提高 提高

满意度

（10分）

服务对象

满意度

医务人员满意度 95%以上

社会公众或服务对象满意度 95%以上

政府相关部门满意度 95%以上

二、评价情况

（一）项目特点分析

本项目为公共医疗建设项目，政府办实事工程。以保障人

民健康需求为导向，启动优质高效的医疗卫生服务体系建设，

提升公共卫生防控救治能力，推动医疗事业高质量发展，提升

老城区的就医环境，满足人民群众日益增长的医疗服务需求。

（二）评价思路方法

绩效评价采用定量与定性相结合、项目实施单位自评与工作

小组评价相结合，运用比较法、专家评议和公众评议等方法进

行评价。

1、跟踪考查。从实施评价的方法来看，建筑施工工作经验

比较丰富，管理比较规范，日常管理数据的收集比较齐全，可

以充分利用施工单位资料，结合项目管理单位的日常考查，并

作为对项目评价的依据之一。

2、现场考查。根据评价指标及评价工作要求，到评价现场

采取勘察、询查、复核等方式收集、整理数据和资料，包括评

价对象的基本情况、财政资金使用情况、评价指标体系需要的

相关资料等。根据基础资料，核实数据的全面性、真实性以及
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指标口径的一致性，并对所掌握的有关信息资料采用相关方法

进行分类、整理和分析，根据评价标准进行打分。

3、重点施工计划和进度。

（1）过程管理有效。指标分值为 20分，评价得分 20分，

得分率 100%。资金使用符合规范，按规定用途使用，专项资金

的使用有完整的审批流程，1.5亿元专项债资金已足额投入桥林

项目建设，资金到位率 100%，资金使用率 100%。工程项目有

健全适用的项目管理制度，制定的财务和业务管理制度合法、

合规、完整。有建设方案，资料保存齐全。合同管理严谨，财

务管理制度执行有效。

（2）项目产出目标全部按计划完成。指标分值为 30分，

评价得分 30分，得分率 100%。工程于 2020年 4月开始施工建

设，已完成项目立项、审批、设计、招标等前期工作，2023年

1月完成竣工备案并投入使用。工程款项已经及时支付到位。

成本控制在预算范围内。

（3）项目实施效益较明显，指标分值为 40分，评价得分

40分，得分率 100%。①医疗业务收入稳步增长，年服务群众

约 24万人次，同比增长 4.47%，项目收益能力提升；②市民医

疗需求得到有效满足，高层次人才成功引进，区域医疗服务可

及性显著改善；③绿色节能健康指标全面达成，环保措施落实

到位；④学科建设、科研水平、医疗服务能力均实现提升，项

目可持续发展能力增强。

（4）服务对象对项目实施满意度较高。指标分值为 10
分，评价得分 10分，得分率 100%。项目建成后，医务人员工
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作条件及设备配置水平显著提升，内部员工认可度较高；项目

投入使用后，群众就医体验有效改善，医疗服务可及性持续提

升，获得了社会的广泛认可。同时，项目管理规范、资金使用

合规、绩效目标全面达成，得到了政府及财政部门的充分肯

定。

（三）评价工作情况

紧紧围绕年度绩效总体目标，本项目过程、产出、效益、

满意度等四个方面逐项对照相关指标进行分析评价，打出具体

分值。

2020-2021年工程到位资金 1.5亿元，完成支付 1.5亿元，

资金使用合规；制定并实施了相关制度，无违反制度行为；在

规定时限内完成了主体结构封顶，项目竣工验收全部合格；全

年安全无事故； 成本控制未超出投资预算总额。

桥林街道卫生服务中心项目投入使用后就医环境和服务能

力将得到提升，满足了市民日益增长医疗需求，周边群众和医

务人员满意。

（四）绩效评价结论

自我评价，2025年桥林街道卫生服务中心专项债券资金评

分 100分，评价等级为优秀。

三、项目绩效

在核定的总投资范围及规定时间内保质保量完成项目建设

内容，并投入使用运行。为浦口区提供一个优质的医疗卫生资

源，提升医疗、教学和人才综合实力，提高综合服务能力和服

务水平，全面改善医院医疗卫生条件，满足群众日益增长的医
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疗服务需求，全面提升全区医疗卫生保健水平，加快构建和谐

社会。满足百姓就医，提高人民生活的质量，促进当地社会经

济发展。

四、存在问题

无。

五、有关建议

无。
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